
Vol.1
の
統
廃
合
の
計
画
に
は
合
理
性
が
あ
り
ま
す
。

ち
な
み
に
、
そ
の
可
能
性
を
示
唆
し
て
い
る
県

教
育
委
員
会
が
毎
年
、
県
立
高
校
の
全
卒
業
生

を
対
象
に
実
施
し
て
い
る
「
自
分
の
学
校
の
満

足
度
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
」
の
結
果
は
、
以

下
の
と
お
り
で
す
。

○
授
業
、
生
徒
会
活
動
、
他
の
学
年
と
の
交
流

で
満
足
度
県
内
ト
ッ
プ

○
ホ
ー
ム
ル
ー
ム
活
動
、
施
設
、
学
校
全
体
の

充
実
度
で
ベ
ス
ト
5
内

○
入
学
し
た
こ
と
、
学
科
の
学
習
と
進
路
、
教

師
と
の
関
係
で
ベ
ス
ト
10
内

徹
底
し
た
個
別
・少
人
数
指
導

充
実
し
た
真
の
小
中
高
一
貫
教
育

「
授
業
」
や
「
生
徒
会
活
動
」、「
他
の
学
年

と
の
交
流
」
が
県
内
ト
ッ
プ
だ
け
で
誇
り
に
思

い
ま
す
し
、
近
年
の
校
長
を
は
じ
め
、
教
職
員

の
努
力
に
敬
服
し
て
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、

様
々
な
進
路
目
標
を
も
つ
生
徒
た
ち
に
、
徹
底

し
た
個
別
・
少
人
数
指
導
を
展
開
し
て
き
た
か

ら
で
す
。
生
徒
と
保
護
者
の
信
頼
も
獲
得
、
進

路
実
績
も
飛
躍
的
に
向
上
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

小
・
中
学
校
と
の
一
貫
教
育
に
よ
り
、
多
様
な

教
育
活
動
に
取
り
組
み
、
地
域
に
貢
献
す
る
意

欲
と
態
度
を
養
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
こ
そ
、

日
本
の
教
育
の
再
生
を
根
底
で
支
え
る
も
の
と

信
じ
ま
す
。
本
校
に
は
中
学
校
ま
で
の
学
習
や

基
礎
的
・
基
本
的
な
学
力
が
十
分
と
言
え
ず
、

自
分
に
自
信
を
も
て
な
い
生
徒
も
い
ま
す
。
し

か
し
、
学
力
を
つ
け
、
自
立
心
を
伸
ば
し
て
、

充
実
し
た
学
校
生
活
を
送
っ
て
も
ら
お
う
と
し

て
き
た
こ
と
は
、
先
の
調
査
結
果
か
ら
一
目
瞭

然
で
す
。

え
び
の
市
は
消
滅
可
能
性
都
市
の
ひ
と
つ
で

す
が
、
生
徒
の
半
数
は
卒
業
後
、
い
つ
か
は
地

元
に
帰
っ
て
き
た
い
と
言
っ
て
い
ま
す
。
豊
潤

で
清
ら
か
な
水
、
お
い
し
い
米
が
た
く
さ
ん
と

れ
、
満
足
度
ト
ッ
プ
の
高
校
が
あ
っ
て
、
そ
こ

の
生
徒
が
地
元
で
暮
ら
し
た
い
と
い
う
都
市
を

消
滅
さ
せ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
日
本
の
理
想
都

市
に
す
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
私
の
仕
事
は
、

募
集
定
員
を
満
た
す
と
い
う
次
元
で
は
な
く
、

「
地
方
創
生
」
の
あ
る
べ
き
姿
を
追
求
す
る
こ

と
。
そ
れ
を
生
徒
た
ち
に
教
え
ら
れ
ま
し
た
。

10
年
以
上
に
な
る
小
中
高
一
貫
教
育
で
は
、

小
学
生
と
中
学
生
と
高
校
生
が
同
じ
活
動
を

行
っ
て
い
ま
す
。
当
然
、
異
な
る
世
代
間
の
交

流
の
満
足
度
も
高
ま
る
で
し
ょ
う
。
今
の
若
者

に
必
要
な
教
育
の
よ
う
に
思
え
て
な
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
地
域
貢
献
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

毎
週
の
よ
う
に
、
保
育
園
や
小
学
校
、
施
設
に

出
向
い
て
、
未
来
を
担
う
乳
幼
児
や
児
童
と
遊

び
、
一
緒
に
学
び
、
太
鼓
の
練
習
に
汗
を
流
し
、

高
齢
者
と
と
も
に
、
笑
っ
て
い
る
生
徒
た
ち
。

統
廃
合
に
な
れ
ば
、
数
多
く
の
ふ
れ
あ
い
が
一

瞬
に
し
て
な
く
な
り
ま
す
。
ま
さ
し
く
、
地
域

の
火
が
消
え
、
子
ど
も
た
ち
の
関
係
は
狭
く
な

り
、
地
域
社
会
の
消
滅
は
あ
り
得
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
地
域
か
ら
学
校
が
な
く
な
る
こ
と
は
、

可
能
な
限
り
、
避
け
る
べ
き
で
す
。
伝
統
文
化

を
受
け
継
ぎ
、
地
域
貢
献
に
汗
を
流
す
生
徒
の

い
る
高
校
は
、
こ
れ
か
ら
の
高
校
の
理
想
の
姿
、

め
ざ
す
べ
き
姿
、
地
方
創
生
の
主
役
と
確
信
し

て
い
ま
す
。

「
明
治
は
遠
く
を
見
る
べ
か
り
！
」

グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
に
対
応
で
き
る
人
材
の
育

成
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
国
際
都
市
、
東
京

の
中
心
、
お
茶
の
水
や
、
移
転
し
て
50
年
の
生

田
に
構
え
る
明
治
大
学
に
集
う
有
志
た
ち
は
、

「
ス
ー
パ
ー
グ
ロ
ー
バ
ル
大
学
創
成
支
援
事
業
」

と
と
も
に
、
そ
の
活
躍
の
舞
台
を
世
界
に
広
げ

て
い
く
こ
と
で
し
ょ
う
。
そ
の
一
方
で
、
国
内

の
地
方
創
生
が
視
野
に
入
る
人
材
づ
く
り
も
大

切
の
よ
う
に
思
え
ま
す
。
ス
ー
パ
ー
グ
ロ
ー
カ

ル
な
人
材
が
、
御
茶
ノ
水
、
明
大
前
、
生
田
、

中
野
か
ら
ス
ク
ラ
ム
を
組
ん
で
、
遠
く
離
れ
た

地
域
の
舞
台
に
ト
ラ
イ
し
て
く
れ
る
こ
と
を

待
っ
て
い
ま
す
。
九
州
山
地
の
麓
の
地
で
、
明

治
大
学
の
さ
ら
な
る
活
躍
を
応
援
し
て
い
ま
す
。

「
明
治
は
遠
く
に
な
り
に
け
り
？
」

宮
崎
県
か
ら
出
て
き
た
当
初
、
東
京
で
の
生

活
や
都
会
の
人
た
ち
と
の
付
き
合
い
に
は
、
気

後
れ
ば
か
り
し
て
い
ま
し
た
。
学
業
に
も
身
が

入
ら
な
く
な
り
、
何
か
の
き
っ
か
け
と
し
て
教

職
課
程
を
志
し
ま
し
が
、
止
め
る
友
人
も
い
た

ほ
ど
、
当
時
の
私
は
不
安
定
だ
っ
た
よ
う
で
す
。

明
治
は
「
遠
く
」
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
教
職
課
程
は
リ
ズ
ム
を
与
え
て
く
れ
ま
し

た
。
朝
早
い
和
泉
校
舎
で
の
講
義
、
駿
河
台
の

師
弟
食
堂
で
夕
食
を
と
っ
た
後
の
講
義
。
学
友

と
の
絆
も
強
ま
り
ま
し
た
。
そ
の
一
方
で
、
の

ん
き
な
体
質
に
変
化
は
な
く
、
4
年
生
当
初
の

手
続
き
が
遅
れ
て
し
ま
い
、
担
当
の
方
か
ら

「
も
う
、
教
職
課
程
を
と
ら
な
く
て
も
い
い
で

す
！
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
土
下
座
し
て
謝
り
、

温
情
を
い
た
だ
い
た
お
か
げ
で
、
教
育
実
習
も

で
き
た
次
第
で
す
。
明
治
は
「
近
く
」
に
寄
り

添
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

教
職
に
就
い
て
数
年
後
、
仕
事
に
対
し
て

「
猪
突
猛
進
」、
常
に
「
前
へ
」
の
体
質
に
変
化

し
て
い
ま
し
た
。「
明
治
」
は
近
く
に
な
っ
て
お

り
、
こ
の
4
月
に
壮
麗
な
校
舎
を
も
つ
学
校
の

校
長
に
着
任
。
以
前
、
駿
河
台
の
校
舎
を
取
り

壊
し
、
高
層
ビ
ル
に
生
ま
れ
変
わ
る
と
聞
き
、

「
明
治
は
遠
く
に
な
り
に
け
り
」
と
感
じ
て
い
ま

し
た
が
、
今
で
は
、
環
境
は
人
を
変
え
、
環
境

を
変
え
る
の
も
人
で
あ
る
こ
と
を
実
感
し
て
い

ま
す
。
明
大
生
も
リ
バ
テ
ィ
タ
ワ
ー
の
パ
ワ
ー

で
躍
動
し
て
い
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
と
こ
ろ
が
、

青
年
層
の
流
出
に
よ
る
人
口
減
少
の
地
域
に
あ

る
私
の
学
校
の
統
廃
合
は
、
い
か
に
校
舎
が
立

派
で
あ
っ
て
も
現
実
問
題
で
す
。
そ
れ
だ
け
で

な
く
、
実
は
、
学
業
や
生
徒
指
導
面
、
地
域
か

ら
の
信
頼
面
で
、
課
題
を
抱
え
て
い
た
時
期
も

あ
り
、
そ
れ
が
近
年
、
募
集
定
員
を
下
回
る
背

景
と
な
っ
て
い
た
よ
う
で
す
。

生
徒
指
導
困
難
校
か
ら

学
校
満
足
度
ナ
ン
バ
ー
ワ
ンへ

昨
年
度
、
本
校
が
あ
る
え
び
の
市
は
、
市
の

予
算
か
ら
給
付
型
の
奨
学
金
や
通
学
交
通
費
支

給
、
課
外
授
業
の
支
援
等
の
事
業
を
立
ち
上
げ

ま
し
た
。
目
的
は
定
員
割
れ
が
続
く
本
校
の
存

続
の
た
め
で
す
。
市
が
県
立
高
校
に
支
出
す
る

と
い
う
珍
し
い
事
業
で
す
。
お
か
げ
で
、
志
願

者
の
減
少
傾
向
に
も
歯
止
め
が
か
か
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
全
国
で
は
学
校
の
統
廃
合
が
劇
的
に

進
ん
で
い
る
よ
う
に
、
本
校
と
近
隣
の
高
校
と
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