
いま、地域活性化の目玉として変貌する公立図書館に注目したい

1
9
9
0
年
代
後
半
か
ら
始
ま
っ
た
地
方
分

権
の
流
れ
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
地
方
公
共
団

体
は
地
域
の
状
況
に
応
じ
た
独
自
の
政
策
を

立
案
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
ま
た
、
地

域
住
民
は
行
政
や
市
民
社
会
の
形
成
に
直
接

参
画
す
る
機
会
が
増
え
ま
す
。
そ
こ
で
、
両

者
に
は
、
行
政
資
料
や
さ
ま
ざ
ま
な
関
連
情

報
、
資
料
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
公
立
図
書

館
は
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
サ
ー
ビ
ス
を
通
し
て
、
そ

う
し
た
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
あ
た
り
、
図
書
の

み
な
ら
ず
雑
誌
や
新
聞
記
事
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
情
報
源
な
ど
も
活
用
し
た
総
合
的
な
情
報

提
供
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
情
報
拠
点
と
な
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
た
わ
け
で
す
。
特
に
、
地
域

住
民
に
と
っ
て
は
、
住
民
に
よ
る
自
律
的
な

判
断
を
支
え
る
施
設
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ

て
い
き
ま
し
た
。
三
つ
目
は
、
住
民
の
高
齢

化
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
高
齢
化
と
と
も
に
増

え
る
病
気
や
ケ
ガ
、
介
護
な
ど
「
医
」
に
関

す
る
基
礎
的
な
情
報
を
求
め
る
声
が
高
ま
っ

て
き
た
の
で
す
。
近
年
、
治
療
に
あ
た
っ
て

医
師
が
イ
ン
フ
ォ
ー
ム
ド
・
コ
ン
セ
ン
ト
を
行

う
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ

で
医
師
の
説
明
を
十
分
に
理
解
す
る
に
は
、
患

者
や
そ
の
家
族
の
側
に
も
、
医
療
や
医
薬
品

に
関
す
る
知
識
、
ま
た
、
医
療
機
関
や
医
療

制
度
に
関
す
る
情
報
を
身
に
つ
け
て
お
く
こ

と
が
必
要
で
す
。
こ
う
し
た
情
報
提
供
も
公

立
図
書
館
が
担
う
役
割
と
な
っ
て
き
ま
し
た
。

つ
ま
り
、
公
立
図
書
館
は
、
身
近
な
生
活

の
問
題
や
地
域
の
課
題
解
決
を
支
援
す
る
た

め
の
情
報
拠
点
と
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
す
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
発
達
し
た
現
代
で
は
、
知

り
た
い
情
報
は
、
身
近
に
あ
る
パ
ソ
コ
ン
や
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
で
検
索
す
れ
ば
何
で
も
得
ら
れ

る
と
思
わ
れ
が
ち
で
す
が
、
逆
に
い
え
ば
、
的

確
な
検
索
が
で
き
な
け
れ
ば
、
十
分
な
情
報

を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
場
当
た
り
的

な
キ
ー
ワ
ー
ド
検
索
で
は
、
部
分
的
な
情
報

し
か
得
ら
れ
な
い
場
合
も
あ
り
、
そ
れ
で
は

体
系
化
し
た
知
識
は
身
に
つ
き
ま
せ
ん
。
司

書
の
助
け
を
借
り
る
こ
と
が
で
き
る
公
立
図

書
館
で
は
、
目
的
に
か
な
っ
た
資
料
や
情
報

を
得
た
り
、
知
識
の
幅
を
広
げ
る
こ
と
が
で

き
る
と
、
あ
ら
た
め
て
認
識
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

公
立
図
書
館
への
指
定
管
理
者
制
度

導
入
に
反
対
す
る
地
域
が
出
て
い
る

こ
う
し
た
背
景
の
も
と
、
公
立
図
書
館
の

あ
り
方
も
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
の

一
つ
が
、
2
0
0
3
年
に
地
方
自
治
法
の

改
正
に
と
も
な
っ
て
導
入
さ
れ
た
指
定
管

理
者
制
度
で
す
。
こ
の
制
度
は
、
公
共
施

設
の
管
理
･
運
営
を
民
間
事
業
者
な
ど
に

委
託
し
、
そ
の
知
恵
や
創
意
工
夫
に
よ
っ

て
施
設
の
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
、
か
つ
、

経
費
節
減
を
実
現
で
き
る
と
考
え
ら
れ
て

い
る
も
の
で
、
公
立
図
書
館
で
も
導
入
が

進
ん
で
い
ま
す
。
日
本
図
書
館
協
会
の
調
査

に
よ
る
と
、
2
0
1
5
年
現
在
、
市
区
町
村

立
図
書
館
に
お
け
る
導
入
率
は
14
・
6
％
で
、

導
入
数
は
4
6
9
館
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
制
度
の
導
入
に
よ
り
、
開
館
日
が
増
え
た

り
、
自
動
貸
出
機
の
導
入
に
よ
っ
て
本
の
貸

出
や
返
却
手
続
き
が
ス
ピ
ー
デ
ィ
に
な
っ
た

り
、
ス
タ
ッ
フ
に
司
書
有
資
格
者
が
増
え
る

な
ど
の
利
点
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
カ
フ
ェ
な

ど
が
併
設
さ
れ
て
話
題
と
な
っ
た
図
書
館
の

報
道
を
目
に
し
た
こ
と
が
あ
る
人
も
多
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
よ
う
に
見
て

く
る
と
、
利
用
者
に
と
っ
て
は
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
に
つ
な
が
っ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
実

は
、
地
域
住
民
が
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に

地
域
住
民
の
多
様
化
す
る

知
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
役
割
を

担
い
始
め
た
公
立
図
書
館

文
部
科
学
省
が
組
織
し
て
い
る
有
識
者
会

議
の
一
つ
で
あ
る
「
こ
れ
か
ら
の
図
書
館
の
在

り
方
検
討
協
力
者
会
議
」
が
、
2
0
0
6
年

に
「
こ
れ
か
ら
の
図
書
館
像

：

地
域
を
支
え

る
情
報
拠
点
を
め
ざ
し
て
（
報
告
）」
と
い
う

報
告
書
を
出
し
ま
し
た
。
こ
れ
が
一
つ
の
契

機
と
な
り
、
公
立
図
書
館
を
地
域
の
発
展
に

欠
か
せ
な
い
施
設
と
位
置
づ
け
る
動
き
が
見

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
背
景

に
は
、
大
き
く
三
つ
の
要
因
が
あ
り
ま
す
。
一

つ
は
、
バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊
以
降
、
長
期
に

わ
た
っ
て
景
気
が
低
迷
し
た
こ
と
が
挙
げ
ら

れ
ま
す
。
企
業
は
い
ま
ま
で
の
や
り
方
を
踏

襲
し
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
新
し
い
事
業
や

ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
に
挑
戦
す
る
必
要
に
迫

ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
は
法
律
や
税
務
、

特
許
な
ど
の
知
識
や
情
報
が
必
要
不
可
欠
で

す
が
、
そ
の
点
で
大
企
業
と
比
べ
て
情
報
格

差
が
あ
る
中
小
企
業
な
ど
に
、
必
要
な
情
報

や
資
料
を
提
供
す
る
こ
と
が
、
公
立
図
書
館

に
求
め
ら
れ
始
め
た
の
で
す
。
二
つ
目
は
、

公立図書館というと、趣味や教養の本を借りたり、
学生が勉強する場所、というイメージがありますが、
最近はさらに機能や役割が広がり、
地域の情報拠点や地域活性化の中核となるところもあります。
いま、公立図書館はどう発展し、その背景には何があるのでしょう。

いま、地域活性化の目玉として
変貌する公立図書館に注目したい
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いま、地域活性化の目玉として変貌する公立図書館に注目したい

反
対
す
る
運
動
を
起
こ
し
て
い
る
地
域
も
出

て
き
て
い
る
の
で
す
。

ま
ず
、
大
き
な
問
題
は
、
経
費
節
減
が
主

目
的
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
で
す
。
地
方
公

共
団
体
は
、
よ
り
少
な
い
予
算
で
の
運
営
を

求
め
る
た
め
、
指
定
管
理
者
は
、
経
費
節
減

に
努
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
地
方
自
治
法

に
よ
り
指
定
管
理
者
の
契
約
期
間
は
、
た
と

え
ば
3
〜
5
年
と
い
っ
た
具
合
に
期
間
を
定

め
て
行
い
、
見
直
す
必
要
が
あ
る
た
め
、
運

営
の
継
続
が
保
証
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
指
定
管
理
者
は
、
図
書
館
で
働
く
司
書

の
安
定
雇
用
を
保
障
で
き
ず
、
経
費
節
減
の

た
め
に
低
賃
金
で
、
し
か
も
有
期
雇
用
の
非

正
規
社
員
と
し
て
雇
う
こ
と
が
多
く
な
り
ま

す
。
い
わ
ゆ
る
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
生

み
出
す
要
因
に
も
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
次

に
、
そ
も
そ
も
公
立
図
書
館
は
、
図
書
館
法

に
よ
り
入
館
や
図
書
館
資
料
の
利
用
に
あ
た

り
対
価
徴
収
で
き
な
い
と
定
め
ら
れ
て
い
る

た
め
、
指
定
管
理
者
は
図
書
館
か
ら
事
業
収

益
を
見
込
め
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
指
定
管

理
者
の
中
に
は
新
古
書
店
の
資
料
を
選
定
し

購
入
す
る
こ
と
で
、
利
益
を
上
げ
よ
う
と
す

る
ケ
ー
ス
も
見
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ

で
は
指
定
管
理
者
が
入
手
し
や
す

い
本
が
並
べ
ら
れ
、
利
用
者
が
求

め
る
本
が
少
な
く
な
る
と
い
う
こ

と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
図
書

館
本
来
の
機
能
で
あ
る
、
適
切
な

本
を
選
ぶ
と
い
う
選
書
機
能
が
働

か
ず
、
市
民
の
知
る
権
利
を
守
る

と
い
う
観
点
か
ら
も
問
題
で
す
。

さ
ら
に
、
指
定
管
理
者
に
は
、
利

用
者
が
ど
ん
な
本
を
借
り
た
の
か

と
い
う
個
人
情
報
を
保
護
し
、

し
っ
か
り
管
理
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す

が
、
そ
の
管
理
体
制
が
確
立
で
き
て
い
る
の

か
も
不
安
で
す
。
こ
れ
で
は
、
中
長
期
的
な

展
望
を
持
ち
、
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
て
い
く
こ
と
は
難
し
く
な
り
ま
す
。
こ
う

し
た
点
か
ら
、
公
立
図
書
館
の
指
定
管
理
者

制
度
導
入
に
反
対
す
る
地
域
が
出
て
き
た
と

い
う
こ
と
で
す
。
実
際
、
地
方
公
共
団
体
の

直
接
運
営
に
戻
し
た
図
書
館
が
2
0
1
6
年

度
ま
で
に
14
館
あ
り
ま
す
。
地
域
の
情
報
拠

点
と
い
う
役
割
が
今
後
も
高
ま
る
公
立
図
書

館
で
は
、
地
域
住
民
の
意
見
も
参
考
に
し
な

が
ら
、
図
書
館
の
あ
る
べ
き
姿
を
検
討
し
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

新
し
い
図
書
館
像
が

注
目
さ
れ
始
め
て
い
る

地
方
公
共
団
体
と
住
民
が
協
働
で
、
町
づ

く
り
の
中
核
に
公
立
図
書
館
を
位
置
づ
け
、
活

動
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
長
野
県

の
小
布
施
町
で
は
、
町
民
を
中
心
に
図
書
館

づ
く
り
の
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
2
0
0
9

年
に
町
立
図
書
館
を
開
館
し
ま
し
た
。
そ
し

て
、
サ
ー
ビ
ス
活
動
の
一
つ
と
し
て
、「
ま
ち

じ
ゅ
う
図
書
館
」
構
想
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま

し
た
。
所
有
す
る
本
が
多
い
人
や
図
書
館
へ

の
本
の
寄
贈
を
考
え
て
い
た
人
が
、
自
宅
や

店
先
に
本
を
並
べ
、
通
り
す
が
り
の
人
と
、
本

を
通
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
広
げ
よ
う

と
い
う
取
り
組
み
で
す
。
も
と
も
と
観
光
地

で
も
あ
っ
た
小
布
施
町
は
、
こ
う
し
た
取
り

組
み
が
知
ら
れ
て
訪
れ
る
人
が
増
え
、
経
済

波
及
効
果
も
上
が
っ
て
い
る
と
い
い
ま
す
。
公

立
図
書
館
を
地
域
住
民
の
社
会
参
加
の
場
と

捉
え
、
図
書
館
の
活
動
や
事
業
に
参
画
し
て

く
れ
る
地
域
住
民
の
協
力
を
得
る
こ
と
で
、
町

の
活
性
化
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
を
意
図
し

て
い
ま
す
。

ま
た
、
公
民
連
携
（P

ublic P
rivate 

P
artn

ership

）
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
岩
手
県

の
紫
波
町
で
は｢

オ
ガ
ー
ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト｣

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

中
核
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
能
を
持
っ
た
複
合

施
設
群
が
あ
り
、
そ
の
中
の
オ
ガ
ー
ル
プ
ラ

ザ
は
官
民
複
合
施
設
で
、
紫
波
町
図
書
館
の

ほ
か
、
交
流
館
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
、

産
地
直
売
所
、
医
療
施
設
な
ど
が
入
っ
て
い

ま
す
。
図
書
館
は
こ
れ
ら
の
施
設
と
連
携
し

て
、
た
と
え
ば
、
産
地
直
売
所
で
は
、
野
菜

や
果
物
の
棚
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
食
材
を
使
っ

た
図
書
館
所
蔵
の
レ
シ
ピ
本
を
紹
介
す
る
ポ
ッ

プ
が
置
か
れ
て
い
ま
す
。
産
地
直
売
所
の
お

客
さ
ん
を
図
書
館
に
呼
び
込
ん
だ
り
、
レ
シ

ピ
本
を
読
ん
だ
人
は
農
産
品
を
買
い
た
く
な

る
仕
掛
け
で
す
。
ま
た
、
図
書
館
に
は
、
農

業
を
支
援
す
る
た
め
の
関
連
資
料
を
並
べ
た

コ
ー
ナ
ー
や
、
農
業
関
連
の
有
料
デ
ー
タ

ベ
ー
ス
が
無
料
で
使
え
る
コ
ー
ナ
ー
も
あ
り

ま
す
。
農
業
を
基
盤
と
す
る
紫
波
町
で
は
、

図
書
館
は
農
業
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
一
環
と
し

て
、
産
地
直
売
所
と
連
携
し
て
農
産
品
の
販

売
促
進
に
も
関
わ
り
、
地
域
の
振
興
に
貢
献

し
て
い
る
の
で
す
。
こ
う
し
た
サ
ー
ビ
ス
を

よ
り
理
解
し
、
利
用
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
図

書
館
の
司
書
は
農
家
ま
で
出
向
き
、
図
書
館

の
サ
ー
ビ
ス
内
容
や
活
用
の
仕
方
を
説
明
す

る
活
動
も
行
っ
て
い
る
と
い
い
ま
す
。

公
立
図
書
館
は
地
域
に
対
し
、
課
題
解
決

に
資
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
情
報
ハ
ブ
と

し
て
の
役
割
も
担
い
始
め
ま
し
た
。
公
立
図

書
館
は
、
指
定
管
理
者
に
頼
る
の
で
は
な
く
、

地
方
公
共
団
体
が
責
任
を
持
っ
て
図
書
館
の

運
営
に
主
体
的
に
関
わ
り
、
地
域
住
民
と
の

協
働
や
、
関
連
機
関
と
の
連
携
・
協
力
を
図
っ

て
い
く
こ
と
が
、
新
し
い
図
書
館
像
と
し
て
、

今
後
、
注
目
さ
れ
て
い
く
と
考
え
ま
す
。

小布施町立図書館　館内の様子

小布施町立図書館　外観 （提供）小布施町立図書館
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